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Financiële aspecten: 
In te vullen door de initiërende dienst 
Financiële gevolgen voor de gemeente?  Ja  Nee nmlkj nmlkji
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Er wordt een persbijeenkomst gehouden op maandag 17 september 2012 tijdens de Europese 
Mobiliteitsweek. De portefeuillehouder zal dan een fietstocht maken ter opening van de nieuwe 
huurlocatie OV-fiets aan de Zutphenseweg via de opgewaardeerde fietsroute langs de 
Zutphenseweg (van Teugseweg tot Mr. H.F. de Boerlaan/Pothoofd). Vervolgens zal in het 
Havenkwartier de Fietsagenda Zuid worden gepresenteerd als lange termijn ambities in de zuidelijke 
schil van Deventer. In bijlage het persbericht en uitnodiging aan de pers.

nmlkj

nmlkj

ADVIESRADEN: 
In te vullen door de initiërende dienst 



 

Moet een van de adviesraden gehoord worden of op de hoogte 
gesteld? 

 Ja  Nee nmlkj nmlkji



Toelichting en overwegingen 

Inleiding 
In de zuidelijke schil van Deventer spelen een groot aantal ruimtelijk-economische ontwikkelingen (o.a. 
verbreding A1, Structuurvisie Stadsaszone, A1-Bedrijvenpark, Cultuurdriehoek, Sluiskwartier, Ruimte voor 
de Rivier, Masterplan Schipbeek). In het gemeentelijk fietsbeleidsplan 'Deventer Fietst' en de 
regionale 'Fietsvisie Stedendriehoek' staan diverse uitgangspunten voor fietsbeleid en (in eerstgenoemde) 
een lijst aan mogelijke projecten op korte termijn (2010-2015).  
  
Gelet op de grote dynamiek in de zuidelijke schil van Deventer, maar ook het grote aantal fietsbarrières in 
deze zone, legt de Fietsagenda Zuid een lange termijn agenda vast aan fietsprojecten in deze zone. 
Dit als vertaling van gemeentelijk fietsbeleid maar tevens als inzet van gemeente Deventer in de 
uitwerking van het regionaal fietsbeleid. 
  
Beoogd resultaat 
De Fietsagenda Zuid geeft richting aan het grote aantal ruimtelijk-economische ontwikkelingen in de 
zuidelijke schil van Deventer voor wat betreft de fiets, met name gericht op overleg met andere overheden 
(gemeenten, provincies, waterschappen, Rijkswaterstaat en het ministerie). Tevens geeft de 
Fietsagenda richting aan de verwerving en toekenning van subsidies.  
  
Kader 
De 'Fietsagenda Zuid' is een nadere uitwerking van het vigerend gemeentelijk fietsbeleidsplan 2010-
2015 'Deventer Fietst', het in juli 2012 voor inspraak vrijgegeven Masterplan Schipbeek en het in separate 
nota aangeboden regionaal fietsbeleidsplan 'Fietsvisie Stedendriehoek'.
  
Argumenten voor en tegen 
Tegen: 

1. Er is op dit moment geen geld beschikbaar voor realisatie van (onderdelen uit) de Fietsagenda Zuid. 

Voor: 

2. De Fietsagenda Zuid verschaft helderheid in ambitie op langere termijn en argumentatie daartoe, met 
name ten behoeve van overleg met andere overheden (gemeenten, provincies, 
waterschappen, Rijkswaterstaat en het ministerie). Tevens geeft de Fietsagenda richting aan de 
verwerving en toekenning van subsidies.  

3. De Fietsagenda Zuid kan daarnaast een belangrijke rol spelen in het bewaken dat te treffen 
investeringen in het fietsnetwerk niet alleen een lokale functie hebben, maar -waar gewenst vanuit 
gemeentelijk en/of regionaal beleid- ook een regionale functie, zodat op lange termijn een samenhangend 
fietsnetwerk kan ontstaan. 

4. De Fietsagenda Zuid geeft enerzijds helderheid in de functionele structuur van het gewenste netwerk, 
maar laat anderzijds open in welke mate, via welke exacte tracés en op welke termijn deze structuren 
worden gerealiseerd. Door deze werkwijze wordt wel de globale structuur vastgelegd (zoals de 
bovengenoemde bewaking van het uiteindelijk te realiseren, samenhangende, fietsnetwerk) maar niet de 
nader uit te werken details. 
  
Draagvlak 
In informeel overleg heeft de Fietsersbond Deventer de analyse en conclusies uit de Fietsagenda Zuid 
onderschreven en zich uitgesproken voor de (impliciete) prioritering en locatie van projecten.
  
Financiële consequenties 
Op korte termijn bestaan geen financiële consequenties. Bij besluitvorming over projecten genoemd in 
deze agenda zal aparte besluitvorming dienen plaats te vinden over de financiële consequenties.
  
Aanpak/uitvoering 



De Fietsagenda Zuid zal met name worden gebruikt in overleg met andere overheden. Daarnaast zal het 
document op de website www.deventer.nl/deventerfietst samen met andere beleidsdocumenten voor de 
fiets worden toegevoegd. 
  
Vanuit bovengenoemde benadering, gecombineerd met de recente dynamiek in de zuidelijke schil van 
Deventer, geeft de Fietsagenda Zuid een gewijzigde inzet en/of locatie voor enkele projecten zoals 
genoemd in het Fietsbeleidsplan 2010 'Deventer Fietst'. Dit zijn m.n. het project 'ongelijkvloerse kruising 
Zutphenseweg ter hoogte van Noorwegenstraat' (niet genoemd in Fietsagenda Zuid wegens geringe 
netwerkfunctie in vergelijking met overige projecten) en 'Spoorkruising Siemelinksweg' ter hoogte van 
Hamburgweg (250 meter zuidelijk verschoven in Fietsagenda naar Molbergsweg vanwege betere 
netwerkfunctie). Voor laatstgenoemde locatie betekent dit dat een recente aanvraag van de 
Aarnink Kunststoframen Fabriek ten behoeve van uitbreiding richting Hamburgweg, waarmee een 
ongelijkvloerse aansluiting praktisch onuitvoerbaar zou worden, niet langer confronteert met gemeentelijk 
fietsbeleid. Dit verzoek tot uitbreiding is dan ook te koppelen aan vaststelling van de Fietsagenda Zuid. 
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1 Waarom deze Fietsagenda Zuid?  


 


In de zuidelijke schil van Deventer speelt een groot aantal nieuwe ontwikkelingen met een 
raakvlak voor de fiets. Gezamenlijk vragen deze ontwikkelingen om een samenhangende visie 
over fietsstructuren in deze zuidelijke schil op de lange termijn.  
 
Voor fietsbeleid vigeert het Fietsbeleidsplan Deventer Fietst 2010-2015 voor de middellange 
termijn. In dit beleidsplan staan zowel een aantal concrete projecten in de zuidelijke schil 
benoemd, als een algemeen beleidskader met doelstellingen op basis waarvan een lange 
termijn agenda voor Deventer Zuid kan worden afgeleid in reactie op onderstaande 
beleidsplannen of nieuwe ontwikkelingen: 
 
Stedelijke ontwikkeling  


- Verbreding A1  


- Deventer binnen bereik / Bereikbaarheidsconclaaf (Verbeteren entrees binnenstad, 


maatregelen ter ontlasting Welle, afkoppelen Bokkingshang/Emmastraat, 


Fietsenstalling Cultuurdriehoek) 


- Structuurvisie Stadsaszone (transformatie CentrumAs / HanzeAs tot een beter 


functionerend geheel van verkeerskundige en ruimtelijke kwaliteiten) 


-  Verkenningen Sluiskwartier 2011 (aanlanding Wilhelminabrug, Stadshaven, 


ontwikkelingskader Sluiskwartier) 


- Voorbereiding toekomstig station Deventer-Zuid 


Ontwikkelingen bedrijvenpark 
- Aanleg A1-Bedrijvenpark (verbinding met binnenstad, verbinding met Kloosterlanden) 


- Mobiliteitsmanagement Stedendriehoek (verbinding met P+R Zutphenseweg en 


Siemelinksweg, verbinding met bushalte streeklijnen + OV-fiets huurlocatie 


Zutphenseweg, stimuleren e-fiets) 


- Aanleg Oostelijke Ontsluiting + aanleg nieuw fietspad Siemelinksweg 


- Revitaliseren bestaand bedrijventerrein w.o. Hanzepark 


Fietsbeleid 
- Fietsbeleidsplan Deventer Fietst 2010-2015 (streven naar maaswijdte van 400m 


binnen bebouwde kom, diverse projecten in Deventer Zuid) 


- Fietsvisie Regio Stedendriehoek (verminderen fietsbarrières, realisatie 


fietsruggengraat Stedendriehoek) 


- Opkomst electrische fiets (nieuwe fietsrelaties, gebaseerd op grotere afstanden) 


Ruimtelijk/recreatief 
- Ruimte voor de Rivier 


- Masterplan Schipbeek / Visie zuidelijke stadsrandzone 


- Integrale visie stadsranden Deventer  


Paragraven 2, 3 en 4 gaan dieper in op drie van deze beleidsplannen. Paragraaf 5 geeft 
achtergronden en een analyse van het huidige fietsnetwerk in de zuidelijke schil. Paragraven 6, 
7 en 8 bespreken vervolgens de Fietsagenda Zuid, inclusief te verwachten, indicatieve effecten.  
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2 Relatie met Fietsbeleidsplan 
óDeventer Fietstô 2010-2015 


 
Het Fietsbeleidsplan 2010-2015 vormt het vigerend gemeentelijk 
beleidskader voor fietsen in Deventer op de middellange termijn. Als 
algemene missie is in dit beleidsplan vastgesteld:  
 


ñDeventer wil dat fietsen aantrekkelijk is voor iedereen: 
inwoners en bezoekers. Voor verplaatsingen in de stad pak je 
liever de (elektrische) fiets dan de auto of de bus. Dat geldt 
voor woon-werk verkeer, voor zakelijk verkeer, om naar school 
te gaan, om te winkelen en om te recreëren.ò (Fietsbeleidsplan 
Deventer Fietst 2010-2015, p. 2) 


 


Voor de zuidelijke schil van Deventer benoemt het beleidsplan een aantal concrete projecten, 
weergegeven in bijlage 1.  Daarnaast benoemt het beleidsplan een aantal algemene 
doelstellingen relevant voor de zuidelijke schil en puntgewijs weergegeven in bijlage 2 1.  
 
Doelstellingen 
De belangrijkste voor Deventer Zuid relevante doelstellingen zijn: 


- Binnen de bebouwde kom wordt gestreefd naar een netwerk met een maaswijdte van 
400 m. Buiten de bebouwde kom is van belang dat tussen dorpen, kernen en 
fietsaantrekkende voorzieningen fietsverbindingen simpelweg aanwezig zijn. 


- Samenhang: Het netwerk is in de bebouwde kom compleet met een maaswijdte van 
400 tot 600 meter. Buiten de bebouwde kom moeten de routes tussen kernen (binnen 
en buiten de gemeentegrens) compleet zijn.  


- De gemeente gaat erop toezien dat bij de aanleg van nieuwe bedrijventerreinen 
voortaan altijd wordt gezorgd voor een goede ontsluiting per fiets en voor 
parkmanagement dat fietsbeleid bij bedrijven stimuleert.  


- De gemeente gaat erop toezien dat alle beheerders van wegen, spoorwegen en 
vaarwegen bij de aanleg en aanpassing van infrastructuur voortaan streven naar 
instandhouding en, zo mogelijk, verbetering van (kruisende) routes voor fiets- (en 
wandel)verkeer.  
 


Gelegd naast het grote aantal actuele ontwikkelingen in en rond de zuidelijke schil van 
Deventer, zoals hierboven genoemd, geeft deze Fietsagenda Zuid een uitwerking en een 
actualisatie van projecten en doelstellingen uit het (middellange termijn) Fietsbeleidsplan.  
 
Relatie met Fietsagenda Zuid  


Waar het fietsbeleidsplan gericht is op de middellange termijn, gecombineerd met algemene 
uitgangspunten, kan deze Fietsagenda Zuid worden bezien als een uitwerking van deze 
uitgangspunten op de lange termijn voor de zuidelijke schil van Deventer. Daarbij bestaat 
nadrukkelijk zowel aanleiding als verbinding met de grote dynamiek in deze zuidelijke schil (zie 
vorige paragraaf), grotendeels ontstaan in de jaren na vaststelling van het Fietsbeleidsplan 
2010-2015. Deze Fietsagenda Zuid geeft daarmee uitwerking aan het Fietsbeleidsplan met 
betrekking tot de zuidelijke schil. 


                                                      
1
 Het gehele beleidsplan inclusief achtergronddocument is te downloaden via 


www.deventer.nl/deventerfietst  



http://www.deventer.nl/deventerfietst
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3 Relatie met Fietsvisie Stedendriehoek  


 


De Fietsvisie Regio Stedendriehoek (2012) betreft 
een actualisatie van het regionaal fietsbeleid van de 
Stedendriehoek. Doelstelling van het regionaal 
fietsbeleid is de kracht van de regio te versterken: 
samenhang, bereikbaarheid en aantrekkelijkheid. De 
bijdrage van dit fietsbeleid daarin is: 
 


- Een betere bereikbaarheid van de steden en 
met name van de centra naar mate meer 
mensen met de fiets en her openbaar 
vervoer naar de stad komen in plaats van 
met de auto 


- Het versterken van de toeristisch recreative aantrekkelijkheid doordat fietsen een 
aantrekkelijke en veilige activiteit is en daarmee deze voor de regio zo belangrijke 
economische sector versterkt 


- Het verbeteren van de woonkwaliteit doordat de landelijke omgeving gemakkelijk met 
de fiets bereikbaar is vanuit de kernen 


- Het verbeteren van de leefbaarheid van de steden en dorpen wanneer bewoners en 
bezoekers zich meer fietsend en minder met de auto verplaatsen 


 
Speerpunten 
Als speerpunten kiest de regio ter invulling van deze doelstelling: 


- Vaststellen van de fietsruggengraat van de Stedendriehoek (verkennen, nader 
uitwerken, vaststellen, inrichten) 


Figuur 1: Fietsruggengraat Stedendriehoek, (Fietsvisie Regio Stedendriehoek, 1 maart 2012, p.16) 
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- Versterking van het recreatieve product Fiets (routes, aanvullende voorzieningen, 
promotionele acties gericht op bevordering van recreatieve fietsgebruik en versterking 
toeristisch recreatieve sector) 


- Aanvullende voorzieningen die het fietsen aantrekkelijker maken (overstappunten 
tussen auto, OV en fiets, voorzieningen gericht op E-fiets) 


- Mobiliteitsmanagement en verankering (bewaken belang fiets in overkoepelende 
activiteiten en structuren) 


 


Randvoorwaarden 
Tot slot is gekozen voor de volgende randvoorwaarden bij het realiseren van bovenstaande 
speerpunten : 


- Verkeersveiligheid, waaronder verkeersveiligheid en sociale veiligheid 
- Aantrekkelijkheid, waaronder goede kwaliteit van infrastructuur, heldere 


bewegwijzering, ruimte voor aanvullende voorzieningen en overstappunten 
- Directheid, waaronder goed sluitende netwerken 
- Monitoring en evaluatie (nader uit te werken in op te stellen, algemene, 


Mobiliteitsvisie Stedendriehoek) 
 


Kwaliteitseisen 
In de Fietsvisie staat ook aangegeven welke kwaliteitseisen als streefwaarde zijn gesteld aan 
het regionale fietsnetwerk. Deze streefwaarden zijn overigens gebaseerd op CROW-richtlijn 
230 (Ontwerpwijzer fiets), een landelijke standaard voor het ontwerp van fietsroutes. 
 


 


 bron: Fietsvisie Regio Stedendriehoek, 1 maart 2012, p.16  


 
Relatie met Fietsagenda Zuid  


De hierboven aangehaalde doelstellingen,speerpunten en randvoorwaarden zijn voor een 
belangrijk deel in of rond de zuidelijke schil van Deventer nader uit te werken. Niet alleen 
vormt deze zone een belangrijke barrière in het regionale (fiets)netwerk, de zone an sich is ook 
een belangrijke herkomst en bestemming van veel fietsverkeer én het is de locatie waar een 
groot aantal structuren samenkomen (de A1, provinciale wegen, de overgang van stad naar 
ommeland, de verknoping van utilitaire en recreatieve netwerken, stadsentree).  
 


Deze Fietsagenda levert in grote lijnen de vertaling van het algemene, regionale fietsbeleid 
zoals vastgelegd in de Fietsvisie Stedendriehoek naar concrete (lange termijn) opgaven voor 
gemeente Deventer.  
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4 Relatie  met Masterplan Schipbeek  


 
Het Masterplan Schipbeek2 is een 
samenhangende lange termijn visie voor de 
Schipbeek als zuidelijke stadsrand van Deventer. 
 
Vaak zijn stadsranden zeer dynamische gebieden 
waar diverse zaken spelen. Enerzijds ligt het 
gevaar voor verrommeling op de loer, anderzijds 
kunnen zich door de dynamiek juist plotseling 
kansen voordoen. 
 
¢ƘŜƳŀΩǎ 
IŜǘ aŀǎǘŜǊǇƭŀƴ ƴƻŜƳǘ ǾƛŜǊ ǘƘŜƳŀΩǎ ǾƻƻǊ ŘŜ {chipbeek en zuidelijke stadsrand teneinde deze 
te transformeren naar een aantrekkelijke stadsrandzone met een eigen identiteit. Eén van  
deze vier themaΩs is de realisatie van een netwerk van wandel- en fietspaden en voorzieningen 
teneinde de Schipbeek en Dortherbeek toegankelijk te maken, recreatief te ontsluiten en 
interne en regionale routestructuren te verbeteren.  
 


 
 


Relatie met Fietsagenda Zuid  


Het Masterplan Schipbeek en de Fietsagenda Zuid delen grotendeels hetzelfde plangebied. Het 
Masterplan Schipbeek betreft een integrale gebiedsvisie, met daarin echter een groot accent 
op de ontwikkeling van de wandel- en fietspadenstructuur. Dit Masterplan geeft daarmee 
mede de aanleiding voor het opstellen van deze Fietsagenda alsook een eerste opzet daarvan. 
In bijlage 4 van deze rapportage is de plankaart uit het Masterplan opgenomen. 
 
Uitgaande van de voorstellen in het Masterplan werkt deze Fietsagenda de voorgestelde 
padenstructuur nader uit, gaat nader in op het lokale en/of regionale belang van individuele 
schakels, levert daartoe een analyse van de huidige netwerken, breidt de voorgestelde 
structuur uit met schakels in de gehele (grotere) zuidelijke schil en legt de koppeling met 
gemeentelijk en regionaal fietsbeleid. Deze Fietsagenda levert daarmee een sectorale 
uitwerking van het integrale Masterplan en legt de verbinding met naastgelegen zones.  


                                                      
2
 Het Masterplan is te downloaden vanaf de website: http://deventer.nl/bestuur-en-


organisatie/burgemeester-wethouders/masterplannen/masterplan-schipbeek  


Masterplan Schipbeek, p.12 


Masterplan Schipbeek, p.19 



http://deventer.nl/bestuur-en-organisatie/burgemeester-wethouders/masterplannen/masterplan-schipbeek

http://deventer.nl/bestuur-en-organisatie/burgemeester-wethouders/masterplannen/masterplan-schipbeek





 


8 
 


5 Globale analyse fietsnetwerk in zuidelijke schil  


 
De zuidelijke schil van Deventer wordt gedomineerd door een combinatie van grootschalige 
structuren die tezamen een natuurlijke barrière voor fietsinfrastructuur vormen:  
 


- de IJssel  en aangelegen uiterwaarden en kolken, 


- de A1 met op- en afritten,  


- de Schipbeek en Dortherbeek 


- de haven met haar sluiscomplex en havenarmen, 


- Kloosterlanden/Bergweide; één van de grootste aaneengesloten industriegebieden 


van Nederland,  


- de spoorlijn Deventer-Zutphen 


- de Zutphenseweg en Siemelinksweg als stadsassen/invalswegen vanaf snelweg op- en 


afritten; 


- de provinciegrens Gelderland/Overijssel (tevens gemeentegrens Deventer/Lochem) 


 
Figuur 2: Fietsbarrières (rood) samen met fietsnetwerk (groen) in zuidelijke schil. Voetpaden en het toekomstig 


A1-Bedrijvenpark zijn aangegeven met stippellijnen 


Figuur 3 toont deze barrières, samen met alle befietsbare wegen en fietspaden (groene lijnen), 
zandwegen (stippellijnen) en toekomstige fietsverbindingen op het toekomstige A1-
bedrijvenpark (eveneens in stippellijnen). Met deze grotendeels historische achtergrond waren 
de natuurlijke mogelijkheden voor de fiets in de zuidelijke schil van Deventer altijd beperkt. 
Hierdoor kent de zuidelijke schil van Deventer een grote maaswijdte in doorgaande 
fietsverbindingen.  
 


- Voor het lokale fietsnetwerk: Ten eerste heeft dit een slechte (fiets)bereikbaarheid 


tot gevolg van de betreffende wijken/gebieden: Kloosterlanden/Bergweide, de 


zuidrand van Colmschate en in de toekomst het A1-bedrijvenpark.  
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- Voor het regionale fietsnetwerk:Ten tweede vormt de zuidelijke schil van Deventer 


hierdoor een barrière tussen wijken en gebieden die aan weerszijden van deze 


zone zijn gelegen, zowel in de noord-zuid relatie als in de oost-west relatie. 


Onderstaande paragrafen werken beide aspecten nader uit. 


Maaswijdte  lokale fietsnetwerk  


Figuur 4 toont de maaswijdte van lokale fietsverbindingen in de zuidelijke schil, na realisatie 
van hete toekomstige A1-Bedrijvenpark en de Oostelijke Ontsluiting. De maaswijdte van het 
netwerk binnen de bebouwde kom bedraagt: 
 


- 2,2 km hemelsbreed tussen oost-west routes; N348 Zutphenseweg tot 


Molbergsweg 


- 1,8 km hemelsbreed tussen noord-zuid routes; Zweedseweg tot (toekomstige) 


Oostelijke Ontsluiting 


- 1,4 km hemelsbreed tussen noord-zuid routes; Noorwegenstraat tot toekomstige 


aansluiting N348 Zutphenseweg met A1-Bedrijvenpark. 


 


 
Figuur 3: Maaswijdte van (lokale) fietsverbindingen in zuidelijke schil 


De grote maaswijdte van het lokale fietsnetwerk zorgt voor een relatief slechte verbondenheid 
van Colmschate Zuid, Kloosterlanden/Bergweide en het toekomstige A1-Bedrijvenpark met de 
omgeving. 


Maaswijdte  regionale fietsnetwerk  


In de bredere omgeving van de zuidelijke schil bestaat een combinatie van problemen voor de 
doorgaande fietser, globaal weergegeven in figuur 5. Het betreft het ontbreken van schakels, 
slecht begaanbare (zand)wegen en/of grote omrijdafstanden.  
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Figuur 4: Netwerkproblemen in zuidelijke schil (aangegeven met tekst). De kaart toont verder het resulterend, 


effectief fietsnetwerk van oost-west en noord-zuid verbindingen (in geel/groen) 


De in figuur 4 genoemde fietsroutes en maaswijdtes gelden vanwege de in figuur 5 getoonde 
netwerkproblemen niet voor het doorgaande, regionale fietsnetwerk. Voor doorgaand 
fietsverkeer blijken in de praktijk namelijk geen snellere routes dan in figuur 5 in geel/groen 
weergegeven. Figuur 6 toont daarom een herziene kaart met doorgaande fietsroutes en 
bijbehorende maaswijdte voor het regionale netwerk.  
 


 
Figuur 5: Effectieve maaswijdte van doorgaande, regionale fietsverbindingen in zuidelijke schil 


De effectieve maaswijdte van doorgaande, regionale fietsverbindingen in de zuidelijke schil is 
daarmee:  
 

















































































